LABORATORIO DE
INOVACAO FINANCEIRA

Carta l.ab n° 01/2018 Rio de Janeiro, 18/06/2018

A Sua Exceléncia a Senhora
Ana Amélia de Lemos
Senadora da Republica (PP-RS)

Senado Federal
Anexo 2

Ala Afonso Arinocs
Gabinete 07

Brasilia - DF
Assunto: Encaminhamento de sugestdes de alteragdes no ambito do PLC N° 137/2017.
| Prezada Senadora Ana Amélia de Lemos,

1. Cumprimentando cordialmente V.Exa., a secretaria-executiva do Laboratéric de
Inovagdes Financeiras (Lab), representada pela Associagado Brasileira de Desenvolvimento
(ABDE), vem por meio desta encaminhar sugestoes de altera¢gdes no ambito do PLC n°®
137/2017.

2. Servimo-nos do presente para participar que se encontra em curso a iniciativa conjunta
acima citada coordenada pela Associacao Brasileira de Desenvolvimento - ABDE, Banco
‘Interamericano de Desenvolvimento - BID e Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM,
denominada Laboratério de Inovacao Financeira (LAB), a qual retine diversos segmentos
para um férum de discussio intersetorial. Objetiva-se, desse modo, o fomento a criagao de
instrumentos de investimento e de estruturas financeiras, as quais maximizem a
alavancagem do setor privado e otimizem o uso de fundos de doadores.

3. O referido Laboratério de Inovacéo Financeira teve seus trabalhos organizados em 4
(quatro) Grupos de Trabalho (GTs). As sugestdes abaixo sdo uma manifestagéo técnica do
conjunto das entidades do GT de Instrumentos Financeiros e Investimentos de Impacto do
Lab e ndo representa necessariamente a opinido dos drgaos diretivos das entidades que
formaram o Lab ou dos seus associados ou membres individualmente.

4. O referido GT promoveu uma Reunido Plendria em 9/5/2018, ocasido em que as
proposicdes dos GTs foram apresentadas, debatidas e deliberadas.

5. Dentre as proposicdes aprovadas e priorizadas, destacamos a V.Exa. aquela
relacionada aos denominados “Fundos Rotativos Solidarios”, a qual resultou do GT sobre
“Instrumentos Financeiros e Investimentos de Impacto”. -

6. A proposicéo relacionada aos “Fundos Rotativos Solidarios” foi desenvolvida a partir do
Projeto de Lei da Camara (PLC) N° 137/2017, que dispde sobre a Politica Nacional de
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Economia Solidaria e que se encontra, presentemente, em andlise na Egrégia Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, estando a matéria em questao
sob vossa relatoria.

7. Emerge assim a importancia dos Fundos Rotativos Solidarios como um importante
instrumento financeiro a ser melhor conceituado e estimulado, a partir do PLC N°
137/2017, em prol do desenvolvimento dos empreendimentos econémicos solidarios.

Sobre os Fundos Rotativos Solidarios

8. Podemos conceituar os Fundos Rotativos Solidarios como sendo Fundos mantidos por
entidades da sociedade civil ou organizagbes comunitarias, 0s quais se destinam ao apoio
de projetos associativos e comunitarios de produgéo de bens e servigos.

9. Sendo um instrumento financeiro tipico de Finangas Solidarias, promove a inversao de
recursos de poupanca voluntaria em comunidades, através de empréstimos com prazos e
reembolsos flexiveis e adequados as condi¢cdes socioecondmicas dos beneficiarios dos
projetos apoiados.

10. O que se verifica, na pratica, € uma reciclagem solidaria de recursos na ponta,
operacionalizada como um crédito rotativo. A governanga dos Fundos Rotativos Solidarios
é exercida por meio de Comités Gestores Locais.

11. Trata-se de um instrumento que & configurado conforme as necessidades e vocagoes
territoriais, representando uma estratégia emancipatoria de desenvolvimento sustentavel e
solidario, que fomenta acdes e negbcios de impacto social coletivo nos territorios
envolvidos.

Ambiente normativo atual dos Fundos Rotativos Solidarios

12. De acordo com a Constituicdo Federal patria, temos dispositivos que prevéem a
erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, como
preconizado no inciso Il do Art. 3° e também formas de protecao e estimulo ao
associativismo e cooperativismo, conforme previsto nos incisos XVIl e XVIII do Art. 5% e
Paragrafo 2° do Art. 174.

13. Os Fundos Rotativos Solidarios se enquadram na forma associativa, pois canalizam a
poupanca comunitaria em prol do acesso a crédito para familias mais pobres.

14. Nao ha no ordenamento juridico patrio qualquer vedagdo legal a estruturacdo e
operacionalizacdo de Fundos Rotativos Solidarios, mas também n&o existe um dispositivo
legal especifico a respeito. O Caédigo Civil (CC), em seu Art. 425, dispbe que e licito as
partes estipular contratos atipicos, desde que em razéo e nos limites da fungéo social do
contrato (Art. 421, CC) e, ainda, guardados os principios de probidade e boa-fé (Art. 422,
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15. Entende-se que os Fundos Rotativos constituem espécie contratual amparada pelo Art.
425 do Cadigo Civil, com regulacéo pelo Direito Privado, aplicando-se aos mesmos as
normas emanadas do Cédigo Civil e de legislagao exiravagante.

16. Conforme o disposto no caput do Art. 17 da Lei N° 4,595/64, os Fundos Rotativos nao
s8o considerados instituicdes financeiras, dispensando-se, portanto, a necessidade de
autorizacdo a respeito por parte do Banco Central do Brasil (prevista no inciso X do Art. 10
da mesma Lei).

17. Em que pese considerarmos, a partir do acima exposto, ndo haver vedagao legal a
estruturacdo de um Fundo Rotativo Solidario com utilizagéo de recursos publicos, entende-
se oportuno e conveniente que haja algum dispositivo legal especifico a respeito, de modo
a conceitua-lo expressamente e mitigar alguns riscos ja identificados.

Sugestdes de alteragdes no ambito do PLC N° 137/2017

18. Desse modo, o PLC N° 137/2017 oferece uma oportunidade de proposicdo de

~ sugestdes que possibilitem a concessdo da seguranga juridica pretendida para os Fundos

Rotativos Solidarios.

19. De oufro modo, o referido PLC propicia também oportunidades para incrementos nos
niveis de abrangéncia, territorializacdo e operacionalizagdo dos Fundos Rotativos
Solidarios.

20. Passemos entdo as sugestées de alteragbes (sublinhadas e grifadas em negrito) do
PLC N° 137/2017, acompanhadas de breves justificativas a respeito.

a) Relativamente as sugestées de alteragdes no Paragrafo 1° do Art. 10

De: “§ 1° Para as operacdes de crédito destinadas a empreendimentos econémicos
solidarios, as garantias reais poderdo ser substituidas por garantias alternativas,
observadas as condigbes estabelecidas por regulamento e pelo Conselho Monetario
Nacional.”

Para: “§ 1° Para as operacdes de crédito reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinadas
a empreendimentos econdmicos solidarios, as garantias reais, quando previstas, poderao
ser substituidas por garantias alternativas, observadas as condigdes estabelecidas por
regulamento e pelo Conselho Monetario Nacional.”

Justificativas: Procura-se deixar mais claro que as operagdes de crédito poderado ser
celebradas nas modalidades reembolsavel e ndo reembolsavel, ampliando assim o alcance
de projetos e beneficiarios apoiados.

b) Relativamente as sugestdes de alteracdes no Paragrafo 2° do Art. 10

De: “§ 2° As operacées de crédito a que se refere o § 1° deste artigo serao realizadas por
meio de bancos publicos, ou por instituicces de financas solidarias, tais como
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Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) de microcrédito, bancos
comunitarios e fundos rotativos.”

Para: “§ 2° As operagdes de credito reembolsaveis e ndo reembolsaveis a que se refere
o § 1° deste artigo serdo realizadas por meio de bancos publicos federais, bancos de
desenvolvimento controlados por Estados da Federacdo, bancos cooperativos,
bancos publicos comerciais estaduais com_carteira de desenvolvimento, a éncias
de fomento ou por instituigdes de finangas solidarias, tais como Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) que desenvolvam atividades de crédito,
cooperativas de crédito solidario, bancos comunitarios de desenvolvimento, bancos
do povo, orqanizacées de microcrédito solidario e fundos rotativos solidarios.”

Justificativa; Objetiva-se conferir maior abrangéncia e escala as operacdes de crédito
destinadas a empreendimentos econdmicos solidarios, através da ampliaggdo das
instituices passiveis de operacionaliza-las, principalmente com a inclusdo das instituicdes
financeiras de desenvolvimento integrantes do Sistema Nacional de Fomento.

c) Relativamente a sugestdo de insergéo do Paragrafo 3°do Art. 10

«§ 3° Os Fundos Rotativos Solidarios, cuja gestio esteja a cargo das entidades
dispostas no § 2° do Art. 10, poderéo ser constituidos com recursos de poupanca
voluntaria em comunidades e ainda por recursos financeiros reembolsaveis e nao
reembolsaveis, inclusive publicos, apoiando projetos associativos e comunitarios
através de financiamentos com prazos e reembolsos flexiveis e adequados as
condicdes socioecondmicas dos bheneficiarios.”

Justificativa: Procura-se dispor com maior clareza sobre a natureza e constituicdo de
Fundos Rotativos Solidarios, inclusive a partir da inversdo de recursos publicos
(reembolséveis ou ndo reembolsaveis).

21. Ao ensejo, renovamos a V.Exa. protestos de estima e elevada consideragao.

Sinceramente,

Marco Antohio A. de Arafijo Lima

Secretaria-Executiva do Lab



